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1. INFORMACIÓN GENERAL DEL CONTRATO 

Contrato: CONTRATO DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS 

Número: 
22001419 LOTE 1 H3 de 

2022 
Fecha: 14/04/2023 

Objeto:  PRESTAR LOS SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PARA LAS INSTALACIONES Y 
AEROPUERTOS ADMINISTRADOS POR LA AERONAUTICA CIVIL POR LOTES (VIGENCIAS FUT). LOTE 
1. 

Contratista: 
COMPAÑIA DE SERVICIOS DE VIGILANCIA PRIVADA PORTILLA Y 
PORTILLA LIMITADA – COSERVIPP LTDA NIT 800.163.265-6. 

Interventor y/o Supervisor: 
ANGELA INÉS PÁEZ PIÑEROS 
Directora de Operaciones Aeroportuarias 

Valor inicial del contrato: 

OCHENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS VEINTIDÓS MILLONES 
QUINIENTOS TREINTA Y OCHO MIL CIENTO NUEVE PESOS M/CTE 
($83.222.538.109) Incluido IVA y todos los tributos a que haya lugar. 
 
Vigencia - Valor 
2023 $ 15.996.936.817 (incluido IVA) 
2024 $ 24.756.859.418 (incluido IVA) 
2025 $ 26.242.270.983 (incluido IVA) 
2026 $ 16.226.470.891 (incluido IVA) 

Plazo inicial de ejecución del 
contrato: 

HASTA EL 31 DE JULIO DE 2026. 

Fecha de inicio del contrato:  21/04/2023 
Fecha de 

terminación del 
contrato: 

31/07/2026 

PRÓRROGAS 

Número de Prórroga Plazo 

El presente contrato no ha tenido prorrogas. No aplica 

ADICIONES 

Número de Adición Valor ($) 

Modificatorio 1 $ 2.028.065.634 

Modificatorio 3 $ 3.974.795.114 

Valor total del contrato:   

SUSPENSIONES 

Número del Acta de Suspensión   Tiempo 

El presente contrato no ha tenido Suspensiones No aplica 
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Fecha de terminación del contrato de acuerdo con la 
suspensión: 

N/A 

MODIFICACIONES CONTRACTUALES (OTROSÍ) 

Número de la Modificación 
Cláusula 

Nº          
Descripción 

Modificación 1 2 

SE ADICIONÓ LA SUMA DE $ 2.028.065.634, 
QUEDANDO EL VALOR TOTAL DEL 
CONTRATO EN LA SUMA DE $ 85.250.603.743 
INCLUIDO IVA. EN CONSIDERACION AL 
AJUSTE POR EL SMMLV DECRETADO POR 
EL GOBIERNO NACIONAL ASI COMO EL 
INCREMENTO ESTABLECIDO POR LA 
SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA Y 
SEGURIDAD PRIVADA A PARTIR DEL 15 DE 
JULIO DE 2023. ADEMAS DE INCLUIR DOS (2) 
SERVICIOS OMT (OPERARIO MEDIOS 
TECNOLÓGICOS) Y UN (1) SERVICIO 
SUPERVISOR PARA EL AEROPUERTO DE 
MARIQUITA 

Aclaratorio 2 2 
SE ACLARA LOS OFICIOS DE VIGENCIAS 
FUTURAS. 

Modificación 3 2 
ADICIONAR LA SUMA DE $3.974.795.114 POR 
EL INCREMENTO SALARIAL DE 2024. 

CESIONES 

Cedente  Cesionario 

No se han presentado solicitudes de cesión del contrato. No aplica 

SANCIONES IMPUESTAS CON ANTERIORIDAD  

Causal  Acto Administrativo    (Clase de Sanción) 

El presente contrato no ha tenido 
Sanciones. 

- No aplica 

GARANTÍAS SOLICITADAS EN EL CONTRATO 

 

Clase de Garantía:         POLIZA DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO ENTIDAD ESTATAL 

Número de Garantía: 11-44-101200559 

Fecha de Expedición de la 
Garantía. 

07-11-2024 
Fecha de 
Aprobación de la 
garantía 

19-11-2024 

Descripción del Amparo: 

GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO SEGUN CONTRATO No. 22001419 
LOTE 1 H3 de 2022 SUSCRITO ENTRE LAS PARTES CUYO OBJETO ES: 
PRESTAR LOS SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PARA LAS 
INSTALACIONES Y AEROPUERTOS ADMINISTRADOS POR LA 
AERONAUTICA CIVIL POR LOTES (VIGENCIAS FUT). LOTE 1. 
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Porcentaje: 20 % del valor del contrato 

Anexo: 4 

 

Clase de Garantía:         
POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL 
EXTRACONTRACTUAL DERIVADA DE CUMPLIMIENTO 

Número de Garantía: 11-40-101052580 

Fecha de Expedición de la 
Garantía. 

07-11-2024 
Fecha de 
Aprobación de la 
garantía 

19-11-2024 

Descripción del Amparo: 

SE AMPARA LA RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL 
DERIVADA DEL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO No. 22001419 LOTE 1 
H3 de 2022 SUSCRITO ENTRE LAS PARTES CUYO OBJETO ES: 
PRESTAR LOS SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PARA LAS 
INSTALACIONES Y AEROPUERTOS ADMINISTRADOS POR LA 
AERONAUTICA CIVIL POR LOTES (VIGENCIAS FUT). LOTE 1. 

Porcentaje: 5% del valor del contrato 

Anexo: 4 
 

2. ESTADO DE EJECUCIÓN CONTRACTUAL 

Se deja constancia del estado de ejecución contractual a la fecha de la presente SOLICITUD, como se 
relaciona a continuación: 

2.1 ESTADO TÉCNICO DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO 

A la fecha el contrato ha venido ejecutándose conforme a lo pactado en el mismo; la COMPAÑIA DE 
SERVICIOS DE VIGILANCIA PRIVADA PORTILLA Y PORTILLA LIMITADA – COSERVIPP LTDA ha 
cumplido cabalmente con sus obligaciones en la ejecución del Contrato No. 22001419 LOTE 1 H3 de 2022, 
no se han presentado sanciones, reclamaciones o litigios generados por terceros al contrato. 
 
Actualmente el contrato se encuentra en su ejecución en los siguientes Aeropuertos adscritos a la regional 
centro-sur: 
 
NEIVA 
IBAGUE 
PITALITO 
GIRARDOT 
MARIQUITA 
PUERTO ASIS 
VICENTE CAGUAN 
FLORENCIA 
PAIPA 
VILLA GARZON 
TUNJA 
GUAYMARAL 
LETICIA 
SERVICIOS ADMINISTRATIVOS, ESTACIONES AERONÁUTICAS Y SERVICIOS LOGÍSTICOS CENTRO 
SUR  
 
A la fecha se han realizado los siguientes pagos: 9 en la vigencia 2023, 12 en la vigencia 2024 y 1 pago en la 
vigencia 2025 con un valor total pagado de CUARENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y SEIS 
MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA MIL CIENTO SESENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($ 
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48.846.450.167). Por lo anterior se determina que el contrato se encuentra cumplido y no existen actuaciones 
administrativas o acciones legales para declarar su incumplimiento. 

2.2 ESTADO FINANCIERO DEL CONTRATO 

BALANCE GENERAL 

CONCEPTO 
VALOR 

CONTRATO 
VALOR EJECUTADO VALOR ORDEN DE PAGO 

VALOR INICIAL DEL CONTRATO $ 83.222.538.109 $ 48.846.450.167 $ 48.846.450.167 

ADICIONES $ 6.002.860.748   0    0  

AJUSTES  0  0  0 

MAYOR CANTIDAD OBRA  0  0  0 

OBRA EJECUTADA  0  0  0 

SALDO NO EJECUTADO A 
LIBERAR 

 0  0  0 

OTROS  0  0  0 

VALOR PENDIENTE DE PAGO AL 
CONTRATISTA 

 0 $ 40.378.948.690 $ 40.378.948.690 

VALOR TOTAL CONTRATO $ 89.225.398.857 $ 89.225.398.857 $ 89.225.398.857 

 
A continuación, se relacionan las actas parciales con las cuales se realizó la facturación de cada vigencia 
ejecutada: 
 

VIGENCIA DE 
FACTURACIÓN 

CONCEPTO VALOR 
PORCENTAJE DE 

FACTURACIÓN 

2023 Pago servicios abril $664.462.674 0,74% 

2023 Pago servicios mayo $1.997.558.001 2,24% 

2023 Pago servicios junio $2.005.081.563 2,25% 

2023 Pago servicios julio $2.039.958.621 2,29% 

2023 Pago servicios agosto $2.075.246.891 2,33% 

2023 Pago servicios septiembre $2.100.152.140 2,35% 

2023 Pago servicios octubre $2.100.152.140 2,35% 

2023 Pago servicios noviembre $2.100.152.140 2,35% 

2023 Pago servicios diciembre $2.100.152.140 2,35% 

2024 Pago servicios enero $2.352.520.297 2,64% 

2024 Pago servicios febrero $2.353.384.449 2,64% 

2024 Pago servicios marzo $2.483.007.272 2,78% 

2024 Pago servicios abril $2.423.204.522 2,72% 

2024 Pago servicios mayo $2.423.602.203 2,72% 

2024 Pago servicios junio $2.429.965.100 2,72% 

2024 Pago servicios julio $2.433.748.168  2,73% 

2024 Pago servicios agosto $2.414.707.761 2,71% 

2024 Pago servicios septiembre $2.393.784.983 2,68% 

2024 Pago servicios octubre $ 2.395.590.349 2,68% 

2024 Pago servicios noviembre $2.416.401.434 2,71% 

2024 Pago servicios diciembre $ 2.460.827.640 2,76% 

2025 Pago servicios enero $ 2.682.789.679 3,00 % 

 TOTAL $ 48.846.450.167 54,74% 

 
A la fecha el contrato 22001419 Lote 1 H3 de 2022, lleva un avance financiero del 54,74% 

 

SOLICITUD DE MODIFICACIÓN 
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En mi calidad de supervisor/interventor del contrato cuyos datos se han enunciado, con fundamento en el 
artículo 40 de la Ley 80 de 1993, de acuerdo con el cual “(…) Las entidades podrán celebrar los contratos y 
acuerdos que permitan la autonomía de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales. En los 
contratos que celebren las entidades estatales podrán incluirse las modalidades, condiciones y, en general, las 
cláusulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias 
a la Constitución, la ley, el orden público y a los principios y finalidades de esta Ley y a los de la buena 
administración.”, con el fin de garantizar la eficacia del contrato de la referencia, solicito: 

TIPO DE 
MODIFICACIÓN 

ALCANCE DE LA MODIFICACIÓN 

PRÓRROGA - 
NO APLICA 

____DÍAS _____MESES ______AÑOS 

ADICIÓN VALOR EN NÚMEROS:  $ 8.355.060.364 
VALOR EN SMMLV:                  5.869,37 

DESCRIPCIÓN DE LA AMPLIACIÓN DEL ALCANCE TÉCNICO DEL CONTRATO. Se 
requiere la adición de recursos para el año 2025, con el fin de actualizar el incremento 
salarial decretado por el Gobierno Nacional y las tarifas mínimas que aplican para la 
contratación del servicio de vigilancia y seguridad privada además de la inclusión de 
los siguientes servicios considerando el incremento de las operaciones aéreas, 
fortalecimiento de los sistemas de radio ayudas e incremento en los niveles de 
seguridad en la regional centro-sur. 

CIUDAD HORAS MODALIDAD CANTIDAD 

PAIPA 12 SIN ARMA 1 

NEIVA 16 SIN ARMA 1 

VILLA GARZON 24 SIN ARMA 1 

SAN VICENTE 
DEL CAGUAN 

12 SIN ARMA 1 

LA VIGA 
(ESTACION) 

24 SIN ARMA 1 

 
En ese sentido, la adición es procedente toda vez que se complementará el recurso 
para el personal necesario para la correcta ejecución del contrato de vigilancia, con lo 
cual se asegura que en la totalidad de las áreas de los aeropuertos que integran el Lote 
1 cuenten con el respectivo control de seguridad y vigilancia necesario para garantizar 
la seguridad de las operaciones aéreas y aeroportuarias. 

OTRA - NO 
APLICA 

CLÁUSULA PARA MODIFICAR:  Se modifica la cláusula 2. 

¿Cómo está? 

SEGUNDA. - VALOR DEL CONTRATO. Para efectos legales el valor estimado del 
presente Contrato es hasta por la suma de OCHENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS 
VEINTICINCO MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS 
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CINCUENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($89.225.398.857) incluido IVA y todos los 
tributos a que haya lugar, suma que se discrimina de la siguiente manera: 

Vigencia Valor 

2023 $ 18.025.002.451 

2024 $ 28.731.654.532 

2025 $ 26.242.270.983 

2026 $ 16.226.470.891 

Total $ 89.225.398.857 

¿Cómo se modificará? 

SEGUNDA. - VALOR DEL CONTRATO. Para efectos legales el valor estimado del 
presente Contrato es hasta por la suma de NOVENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS 
OCHENTA MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL 
DOSCIENTOS VEINTIÚN PESOS M/CTE ($97.580.459.221) incluido IVA y todos los 
tributos a que haya lugar, suma que se discrimina de la siguiente manera: 

Vigencia Valor 

2023 $ 18.025.002.451 

2024 $ 28.731.654.532 

2025 $ 34.597.331.347 

2026 $ 16.226.470.891 

Total $ 97.580.459.221 
 

 

Lo anterior toda vez que existe la siguiente justificación: 

JUSTIFICACIÓN TÉCNICA 

El Gobierno Nacional, a través de la Unidad Administrativa Especial de Aeronáutica Civil (U.A.E.A.C.), forma 
parte de la Organización de Aviación Civil Internacional (OACI), lo que obliga al Estado Colombiano a cumplir 
estrictamente con los convenios y anexos establecidos por esta organización internacional en materia de 
Aviación Civil. En este contexto, la Aerocivil mediante artículo 29 del decreto 1294 de 2021, delegó a la 
Dirección de Operaciones Aeroportuarias, entre otras la función de: “(…)1. Proveer, verificar, controlar, evaluar 
y mejorar a nivel táctico y Operacional de manera articulada con la Dirección de Infraestructura y Ayudas 
Aeroportuarias los servicios tales de: (…) seguridad de la aviación civil contra actos de interferencia ilícita y 
facilitación para la operación de los aeródromos y/o aeropuertos asignados, de acuerdo con la necesidad de 
corto, mediano y largo plazo en cumplimiento de los Reglamentos Aeronáuticos de Colombia (RAC)”.  
 
En cumplimiento de estas funciones, la Dirección de Operaciones Aeroportuarias, adscrita a la Secretaría de 
Servicios Aeroportuarios, debe garantizar la correcta prestación de los servicios de Seguridad y Vigilancia, 
conforme al numeral 2.1.1 del Anexo 17 (Protección de la Aviación Civil contra Actos de Interferencia Ilícita) 
del Convenio sobre Aviación Civil Internacional, tanto en las terminales aéreas bajo su responsabilidad como 
en las estaciones aeronáuticas que prestan un servicio esencial en el transporte aéreo. 
 
Es por esto que en año 2023 se suscribió el contrato de vigilancia No. 22001419 H3 LOTE 1 con un plazo de 
ejecución hasta el 31 de julio de 2026, previéndose tanto en los Estudios Previos como en la Cláusula Quinta 
– Forma de Pago, que “Teniendo en cuenta que los cálculos para las vigencias 2022 a 2026 son proyecciones, 
una vez el Gobierno Nacional fije el salario mínimo mensual legal vigente para los años en mención, se 
realizará el ajuste correspondiente así: 
 



 FORMATO 

FORMATO 69 SOLICITUD MODIFICACIÓN DE CONTRATO 

Principio de procedencia: 
6100.092 

Clave: GCON-1.0-12-152 Versión:1 Fecha de aprobación: 14/May/2020 

 

 

Página: 7 de 13 

En el evento en que el salario mínimo mensual legal vigente fijado por el Gobierno Nacional para la respectiva 
vigencia sea inferior al proyectado para la misma, se procederá a disminuir el valor total del contrato en dicha 
diferencia. 
 
En caso contrario, será ajustado el valor del contrato, incrementándolo en la diferencia entre lo fijado por el 
Gobierno Nacional y lo establecido en esta contratación. (…)” 
 
Que el Gobierno Nacional mediante Decreto 1572 del 27 de diciembre de 2024 estableció un incremento del 
9.53% para el salario mínimo mensual legal vigente del año 2025. Así mismo, la Superintendencia de 
Seguridad y Vigilancia Privada expidió la circular externa 20241300000445 del 30 de diciembre de 2024 a 
través de la cual determino las tarifas mínimas para la contratación del servicio de vigilancia y seguridad 
privada en la vigencia 2025. 
 
Conforme con lo anterior, se hace necesario realizar el incremento del valor del contrato para la vigencia 2025, 
en la diferencia entre lo fijado por el Gobierno Nacional y las tarifas mínimas que aplican para la contratación 
del servicio de vigilancia y seguridad privada y lo pactado en el contrato. 

Adicionalmente, resulta imperativo incluir los servicios que se detallan a continuación, los cuales están 
directamente vinculados al crecimiento sostenido de las operaciones aéreas en las terminales de la región 
centro-sur como lo son Paipa, Neiva, Villa Garzón y la estación aeronáutica denominada la viga. Este 
incremento en la actividad aeronáutica ha generado la necesidad de fortalecer los sistemas de radio ayudas, 
especialmente si se considera que, en los últimos meses, se han realizado inversiones significativas en el 
mejoramiento de las infraestructuras de las terminales aéreas que conforman esta región, así como en el 
fortalecimiento de las ayudas a la navegación aérea. Estos avances son fundamentales para garantizar la 
seguridad y eficiencia de las operaciones aéreas en una zona que, debido a su dinámica económica y 
geográfica, ha experimentado un aumento considerable en el tráfico de aeronaves. 

Es importante destacar que la inclusión de personal adicional se dirige específicamente a los aeropuertos y 
estaciones que ya se encontraban en operación bajo la supervisión de la Aeronáutica Civil. Sin embargo, esta 
solicitud busca un fortalecimiento integral de los recursos humanos y técnicos, motivado por dos factores 
principales: en primer lugar, los históricos de acciones violentas en la región, que exigen medidas de seguridad 
más robustas para proteger tanto las instalaciones como a los usuarios; y en segundo lugar, la ampliación de 
las zonas que requieren custodia, las cuales no habían sido entregadas previamente a la empresa de 
seguridad debido a que se encontraban en proceso de construcción o eran atendidas directamente por 
personal de la Entidad. 

Este fortalecimiento no solo responde a la necesidad de adaptarse al crecimiento de la actividad aeronáutica, 
sino también a las amenazas de actos violentos o el vandalismo en áreas sensibles son realidades que deben 
abordarse con mayor énfasis, dada la naturaleza estratégica de los aeropuertos y las estaciones aeronáuticas 
en la región. La vigilancia intensificada contribuirá a proteger la infraestructura crítica y a prevenir cualquier 
tipo de incidente que pueda poner en peligro las operaciones o la seguridad de los pasajeros y el personal. 

El segundo factor es la ampliación de las zonas bajo custodia, que antes no estaban bajo la supervisión directa 
de la empresa de seguridad debido a su estado de construcción o a que eran gestionadas por personal de la 
Entidad. La terminación de estas obras y la incorporación de nuevas áreas operativas incrementan 
significativamente la extensión geográfica de la que debe hacerse cargo el servicio de vigilancia. Esta 
expansión requiere un ajuste tanto en los recursos humanos como en los técnicos, con el fin de mantener la 
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seguridad en todo el perímetro de las instalaciones y garantizar una respuesta oportuna ante cualquier 
eventualidad. 

Por lo tanto, la ampliación de los servicios de vigilancia no solo responde a un requerimiento operativo, sino 
también a un compromiso con la seguridad y el bienestar de los usuarios y trabajadores, asegurando que las 
terminales aéreas de la región oriente puedan continuar con su crecimiento sostenido y garantizar la correcta 
ejecución de las operaciones aéreas en el futuro cercano. 

Adicionalmente, se hace necesario la inclusión de los servicios que se relacionan a continuación, considerando 
el incremento de las operaciones aéreas en dichas terminales, el fortalecimiento de los sistemas de radio 
ayudas y el incremento en los niveles de seguridad en la regional centro-sur, que busca asegurar que en la 
totalidad de las áreas de los aeropuertos que integran el Lote 1 se cuenten con el respectivo control de 
seguridad y vigilancia necesario para garantizar la seguridad de las operaciones aéreas y aeroportuarias. 

CIUDAD HORAS MODALIDAD CANTIDAD 

PAIPA 12 SIN ARMA 1 

NEIVA 16 SIN ARMA 1 

VILLA GARZON 24 SIN ARMA 1 

SAN VICENTE DEL 
CAGUAN 

12 SIN ARMA 1 

LA VIGA (ESTACION) 24 SIN ARMA 1 

 
En consecuencia, y conforme con lo pactado en el contrato y lo establecido en los estudios previos, se hace 
necesario adicionar los siguientes recursos, con el fin de cubrir y garantizar los servicios de vigilancia en los 
aeropuertos de la Regional Centro-Sur: 
 

 
Valor proyectado 

incremento 
SMMLV 6% 

Valor incremento 
SMMLV 9.53% 

Valor incremento 
superintendencia 

Valor 
incremento 
servicios 

adicionales 

 

CIUDAD Presupuesto 2025 
Valor incremento 

Salario 
Valor incremento 
Superintendencia 

Solicitud 
adición 

NEIVA $ 2.879.726.926 $ 726.430.269 $ 80.714.474 $ 109.097.853 $ 916.242.596 

IBAGUE $ 2.300.675.232 $ 571.666.853 $ 63.518.539 $ - $ 635.185.392 

PITALITO $ 867.175.504 $ 198.035.716 $ 22.003.968 $ - $ 220.039.684 

GIRARDOT $ 557.222.773 $ 146.311.311 $ 16.256.812 $ - $ 162.568.123 

MARIQUITA $ 423.091.916 $ 184.506.274 $ 20.500.697 $ - $ 205.006.971 

PUERTO ASIS $ 1.634.853.049 $ 363.150.779 $ 40.350.087 $ - $ 403.500.866 

VICENTE 
CAGUAN 

$ 669.896.765 $ 165.711.554 $ 18.412.395 $ 80.262.681 $ 264.386.630 

FLORENCIA $ 2.078.292.567 $ 503.652.659 $ 55.961.407 $ - $ 559.614.066 

PAIPA $ 712.987.612 $ 158.089.890 $ 17.565.543 $ 80.262.681 $ 255.918.114 

TUNJA $ 287.284.654 $ 53.723.938 $ 5.969.326 $ - $ 59.693.264 

VILLA GARZON $ 597.237.385 $ 73.219.200 $ 8.135.467 $ 182.573.305 $ 263.927.972 

GUYMARAL $ 558.976.880 $ 118.030.681 $ 13.114.521 $ - $ 131.145.202 

LETICIA $ 3.108.479.180 $ 757.550.718 $ 84.172.302 $ - $ 841.723.020 

SINEA $ 9.566.370.540 $ 2.928.181.643 $ 325.353.516 $ 182.573.305 $ 3.436.108.464 

TOTAL $ 26.242.270.983 $ 6.948.261.485 $ 772.029.054 $ 634.769.825 $ 8.355.060.364 

 
De acuerdo con la anterior distribución, se requiere la adición de recursos para el año 2025, con el fin de 
actualizar el incremento salarial decretado por el Gobierno Nacional y las tarifas mínimas que aplican para la 
contratación del servicio de vigilancia y seguridad privada además de la adición de los servicios en Paipa, 
Neiva, Villa Garzón, San Vicente del Caguán y la estación la Viga por el valor de OCHO MIL TRESCIENTOS 
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CINCUENTA Y CINCO MILLONES SESENTA MIL TRESCIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS M/C ($ 
8.355.060.364) impuestos incluidos. 
 
En ese orden de ideas, para garantizar la adición se hace necesario afectar los siguientes rubros 
presupuestales del contrato 22001419 H3 de 2022 Lote 1. 
 

NEIVA C-2403-0600-46-52104E-2403086-02  $ 916.242.596  

IBAGUE C-2403-0600-46-52104E-2403086-02  $ 635.185.392  

PITALITO C-2403-0600-46-52104E-2403086-02  $ 220.039.684  

GIRARDOT C-2403-0600-46-52104E-2403086-02  $ 162.568.123  

MARIQUITA C-2403-0600-46-52104E-2403086-02  $ 205.006.971  

PUERTO ASIS C-2403-0600-46-52104E-2403086-02  $ 403.500.866  

VICENTE CAGUAN C-2403-0600-46-52104E-2403086-02  $ 264.386.630  

FLORENCIA C-2403-0600-46-52104E-2403086-02  $ 559.614.066  

PAIPA C-2403-0600-46-52104E-2403086-02  $ 255.918.114  

TUNJA C-2403-0600-46-52104E-2403086-02  $ 59.693.264  

VILLA GARZON C-2403-0600-46-52104E-2403086-02  $ 263.927.972  

GUYMARAL C-2403-0600-25-52104E-2403086-02  $ 131.145.202 

LETICIA C-2403-0600-37-52104E-2403086-02  $ 841.723.020  

SINEA C-2403-0600-51-52104E-2403118-02  $ 3.436.108.464  

 TOTAL $ 8.355.060.364 

 
Mediante radicado 2025261000001484 Id: 1587950 la supervisora del contrato solicitó al contratista la revisión 
y confirmación del valor de la adición con fundamento en el incremento del Salario mínimo y la actualización 
de las tarifas del servicio de vigilancia además de la inclusión de los servicios necesarios para el fortalecimiento 
de la seguridad en las estaciones y aeropuertos de la regional.  
 
A su vez, mediante oficio suscrito por la representante legal el contratista de fecha 18 de marzo de 2025 
manifiesta: 
 
“(…) una vez revisada la solicitud de adición del radicado del asunto, aceptamos la misma por un valor de 
OCHO MIL TRECIENTOS CINCUENTA Y CINCO MILLONES SESENTA MIL TRECIEINTOS SESENTA Y 
CUATRO PESOS M/CTE ($8.355.060.364) para asegurar la prestación de los servicios en la presente 
vigencia, mediante este documento. 
 
Dicho valor se encuentra acorde al contenido en el Formato 7. Regional Centro sur el cual hace parte integral 
del contrato de la referencia 22001419 lote 1 H3 de 2022 y a la CIRCULAR EXTERNA N° 20241300000445 
de la Superintendencia De Vigilancia Y Seguridad Privada y demás normas en relación (…)”  
 
Los riesgos de no contar con la adición para la continuidad de la prestación del servicio de vigilancia y 
seguridad privada además de la inclusión de los nuevos servicios solicitados pueden ser lo siguientes: 
 

• Incumplimiento a las normas internacional y a los reglamentos aeronáuticas de Colombia en su apartado 
160 relativo a la seguridad de la aviación civil contra actos de interferencia ilícita. 

• Inoperatividad de los equipos tecnológicos tales como máquinas de rayos X, circuitos cerrados de 
televisión y arcos detectores de metales por falta de personal calificado para la operación. 

• Perdida de la continuidad en la operación en los aeropuertos adscritos a la regional por falta de personal 
para vigilar y controlar los puntos de acceso restringido. 

• Materialización de actos de interferencia Ilicia que atenten contra la seguridad de la aviación civil.  

• Perdida de la protección a los pasajeros, tripulantes y aeronaves además de las instalaciones 
aeronáuticas. 
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• Daños en la infraestructura tecnológica instalada por la entidad para el mejoramiento de los servicios a 
la navegación aérea. 

• Intrusión o actos de interferencia ilícita en los aeropuertos y estaciones aeronáuticas. 
 
Por lo expuesto, es importante mantener la continuidad de los servicios de vigilancia en la regional centro-sur, 
los cuales fueron contratados mediante el contrato 22001419 H3 de 2022, lote 1. 
 
Por lo expuesto se encuentra justificada la solicitud de adición. 

JUSTIFICACIÓN LEGAL 

El contrato de vigilancia se estructuró en la vigencia 2022 con valores proyectados a futuro del incremento del 
salario mínimo legal vigente. 
 
En ese sentido, se hace necesario realizar la verificación de variación porcentual del salario mínimo mensual 
vigente en cada vigencia, según consta en el numeral 8.3. de los Estudios Previos del Contrato 22001419 H3 
de 2022: 
 

“(…) 8.3 Forma de Pago  
(…) Explique 
 
(…) 
 
En el evento en que el salario mínimo mensual legal vigente fijado por el Gobierno Nacional para 
la respectiva vigencia sea inferior al proyectado para la misma, se procederá a disminuir el valor 
total del contrato en dicha diferencia.  
  
En caso contrario, será ajustado el valor del contrato, incrementándolo en la diferencia entre 
lo fijado por el Gobierno Nacional y lo establecido en esta contratación. (…)”. (Subrayado 
por fuera del texto) 

En igual sentido, la cláusula quinta del contrato previó la necesidad de adicionar en la vigencia respectiva, 
ante:  el ajuste por variación del salario mínimo mensual legal vigente fijado por el Gobierno Nacional, en el 
siguiente sentido: 

“(…) QUINTA. - FORMA DE PAGO. 
 
(…) 
 
En el evento en que el salario mínimo mensual legal vigente fijado por el Gobierno Nacional para 
la respectiva vigencia sea inferior al proyectado para la misma, se procederá a disminuir el valor 
total del contrato en dicha diferencia. En caso contrario, será ajustado el valor del contrato, 
incrementándolo en la diferencia entre lo fijado por el Gobierno Nacional y lo establecido 
en esta contratación. (…)”. (Subrayado por fuera del texto) 

 
Por otra parte, el Gobierno Nacional mediante Decreto 1572 del 27 de diciembre de 2024 estableció un 
incremento del 9.53% para el salario mínimo mensual legal vigente del año 2025. Así mismo, la 
Superintendencia de Seguridad y Vigilancia Privada expidió la circular externa 20241300000445 del 30 de 
diciembre de 2024 a través de la cual determino las tarifas mínimas para la contratación del servicio de 
vigilancia y seguridad privada en la vigencia 2025. 
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Dicha circular contemplo el régimen de tarifas, realizando la siguiente distinción: 
 

A. TARIFA DEL 01 DE ENERO AL 14 DE JULIO DEL 2025 PARA SERVICIOS DE VIGILANCIA Y 
SEGURIDAD PRIVADA DE VEINTICUATRO (24) HORAS Y TREINTA (30) DÍAS AL MES. Los usuarios 
de los sectores público y servicios aeroportuarios, serán sujetos de la aplicación de la tarifa mínima 
equivalente a 9,14 salarios mínimos legales mensuales vigentes, necesaria para cubrir los costos 
laborales; más un porcentaje por concepto de gastos administrativos y de supervisión. 
 

B. TARIFA DEL 15 DE JULIO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2025 PARA SERVICIOS DE VIGILANCIA Y 
SEGURIDAD PRIVADA DE VEINTICUATRO (24) HORAS Y TREINTA (30) DÍAS AL MES. De acuerdo 
a lo dispuesto en el artículo 3° de la Ley 2101 de 2021 y el Decreto 1561 de 2022, a partir del 15 de julio 
del año 2024 las tarifas mínimas para el cobro de servicios de vigilancia y seguridad privada, veinticuatro 
(24) horas, treinta (30) días al mes de los sectores público y servicios aeroportuarios, serán sujetos de 
la aplicación de la tarifa mínima equivalente a 9,29 salarios mínimos legales mensuales vigentes, 
necesaria para cubrir los costos laborales; más un porcentaje por concepto de gastos administrativos y 
de supervisión. 

Con base en lo anterior, se hace necesario tramitar la solicitud de adición del contrato de prestación de 
servicios No. 22001419 H3 de 2022, Lote 1 por la suma de OCHO MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO 
MILLONES SESENTA MIL TRESCIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS M/C ($ 8.355.060.364) impuestos 
incluidos, con el cual se actualiza el incremento salarial del personal que presta el servicio de seguridad y 
vigilancia en la regional centro-sur, en cumplimiento de las disposiciones del Gobierno Nacional y la 
Superintendencia de Vigilancia y seguridad privada, además del incremento del los servicios para el apoyo a 
las operaciones aéreas, fortalecimiento de los sistemas de radio ayudas e incremento en los niveles de 
seguridad en la regional centro-sur. 

En relación con las modificaciones contractuales, el artículo 40 de la Ley 80 de 1993, establece que: 

“ARTÍCULO 40. DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL. Las estipulaciones de los 
contratos serán las que de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta 
ley, correspondan a su esencia y naturaleza. 

(…) 

PARÁGRAFO. En los contratos que celebren las entidades estatales se podrá pactar el pago 
anticipado y la entrega de anticipos, pero su monto no podrá exceder del cincuenta por ciento 
(50%) del valor del respectivo contrato. 

Los contratos no podrán adicionarse en más del cincuenta por ciento (50%) de su valor 
inicial, expresado éste en salarios mínimos legales mensuales”. (Subrayado por fuera del 
texto) 

Por su parte, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, mediante concepto N º 2385 del 23 
de abril de 2019 estableció la definición y los límites de la modificación de los contratos estatales, dentro de 
los cuales se encuentran límites de orden temporal (relacionado con la vigencia del contrato), de orden formal 
(relacionado con la solemnidad de la modificación), de orden material o cualitativo, (relacionado con el valor 
máximo posible de adición) y límites relacionados con la variación del objeto y con el contenido sustancial del 
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contrato y del pliego de condiciones, debido a que es improcedente modificar aspectos sustanciales del pliego 
de condiciones que sirvieron de fundamento para la selección objetiva, previstos como requisitos habilitantes 
y ponderables de las ofertas o como contenido mínimo de la solicitud de elegibilidad.  
 
Así las cosas, en el presente caso no existe transgresión a ninguno de los límites previamente indicados, por 
cuanto la adición solicitada, no supera el 50% del valor inicial del contrato, y no desborda los límites de 
variación del objeto ni el contenido sustancial, por cuanto la adición de recursos es para garantizar la 
prestación del servicio que hace parte del objeto contractual, siendo procedente la misma. 
 
Por último, es importante señalar que la AEROCIVIL no ha generado ningún procedimiento para la imposición 
de multas, sanciones o declaratoria de incumplimiento de efectividad de la cláusula penal, con respecto al 
contrato 22001419 H3 de 2022 Lote 1. 

JUSTIFICACIÓN ECONÓMICA 

Con respecto al comportamiento económico del contrato se puede evidenciar que a la fecha no se adeuda 
factura a la COMPAÑIA DE SERVICIOS DE VIGILANCIA PRIVADA PORTILLA Y PORTILLA LIMITADA – 
COSERVIPP el cual tiene un porcentaje de ejecución financiera del 54.74 % (Pagado) y una ejecución técnica 
del 56.47%, según consta en las actas de pago, adjuntas al presente documento. 
 
Mediante radicado 2025261000001484 Id: 1587950 la supervisora del contrato solicitó al contratista la revisión 
y confirmación del valor de la adición con fundamento en el incremento del Salario mínimo y la actualización 
de las tarifas del servicio de vigilancia.  
 
A su vez, mediante oficio suscrito por la representante legal el contratista manifiesta: 
 
“(…) una vez revisada la solicitud de adición del radicado del asunto, aceptamos la misma por un valor de 
OCHO MIL TRECIENTOS CINCUENTA Y CINCO MILLONES SESENTA MIL TRECIEINTOS SESENTA Y 
CUATRO PESOS M/CTE ($8.355.060.364) para asegurar la prestación de los servicios en la presente 
vigencia, mediante este documento.  
 
Dicho valor se encuentra acorde al contenido en el Formato 7. Regional Centro sur el cual hace parte integral 
del contrato de la referencia 22001419 lote 1 H3 de 2022 y a la CIRCULAR EXTERNA N° 20241300000445 
de la Superintendencia De Vigilancia Y Seguridad Privada y demás normas en relación. (…)”  
 
Además, se cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 44925 del 24 de enero de 2025 que 
cubre el valor de la solicitud de adición. Por último, el porcentaje de las adiciones a la fecha incluyendo el valor 
aquí solicitado es de 17.25% lo cual no supera el tope máximo establecido por la ley para la adición del 
contrato. 

 

EVIDENCIAS APORTADAS 

• Contrato 22001419 H3 de 2022 

• Modificatorio 1 

• Aclaratorio 2 

• Modificatorio 3 

• Acta de inicio 22001419 01 H3 DE 2022  

• Póliza de cumplimiento 11-44-101200559 

• Póliza Responsabilidad Civil Extracontractual 11-40-101052580 

• Actas de pago 

• Circular externa 20241300000445 del 30 de diciembre de 2024 expedida por la Superintendencia de 
Vigilancia y Seguridad Privada. 
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• Oficio solicitud de adición 2025261000001484 Id: 1587950.

• Estudios y documentos previos.

• Comunicación de aceptación adición por parte de la COMPAÑIA DE SERVICIOS DE VIGILANCIA
PRIVADA PORTILLA Y PORTILLA LIMITADA – COSERVIPP.

• CDP No. No. 44925 del 24 de enero de 2025

CONCEPTO INTERVENTOR O SUPERVISOR 

La adición del contrato No. 22001419 LOTE 1 H3 de 2022, es necesaria para dar cumplimiento al incremento 
salarial decretado por el Gobierno Nacional y las tarifas mínimas que aplican para la contratación del servicio 
de vigilancia y seguridad privada en la vigencia 2024, especialmente la circular externa 20241300000445 del 
30 de diciembre de 2024 además de mejorar los niveles de seguridad física tanto en las estaciones aeronáuticas 
como en los aeropuertos donde se solicita la inclusión de servicios a fin de evitar la materialización de riesgos 
asociados a la seguridad de la aviación civil. 

Así mismo, la adición de los recursos garantiza que el contratista tenga una adecuada amortización de los 
valores destinados para cada vigencia y conveniente por cuanto la AEROCIVIL debe proveer el servicio de 
vigilancia de manera continua dentro de la operación de los aeropuertos. Lo anterior, en cumplimiento a las Ley 
105 de 1993, Decreto 1294 de 2021, RAC 160 y anexo 17 de la OACI y demás normas de seguridad, con el fin 
de prevenir y evitar la ocurrencia de actos de interferencia ilícita que atenten contra la seguridad de la aviación, 
así como proteger a los pasajeros, a los tripulantes, las aeronaves, las instalaciones aeronáuticas y 
aeroportuarias ante cualquier eventualidad. Adicionalmente, se debe contar con el personal de seguridad 
adicional mencionado en la solicitud, para operar la tecnología dispuesta en los puntos de control de acceso, 
monitoreo de CCTV e instalaciones aeronáuticas y aeroportuarias. 

En línea con lo anterior, la adición se considera procedente toda vez que el plazo de ejecución se encuentra 
vigente, no es superado el 50% del valor inicial del contrato, por el contrario, el porcentaje de las adiciones a la 
fecha incluyendo el valor aquí solicitado es de 17.25% y la misma, cuenta con los recursos para la requerida 
adición mediante la expedición del Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 44925 del 24 de enero de 
2025. 

En virtud de lo expuesto, se recomienda realizar la adición al contrato de prestación de servicios 22001419 Lote 
1 H3 de 2022 en la suma de OCHO MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MILLONES SESENTA MIL 
TRESCIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS M/C ($ 8.355.060.364) impuestos incluidos, por parte del 
Ordenador del Gasto. 

Firma: 

Nombre: ANGELA INÉS PÁEZ PIÑEROS 

Cargo: Directora de Operaciones Aeroportuarias 
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